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○
菊
地
恵
一
委
員
長 

予
算
特
別
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
。 

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
総
括
質
疑
を
継
続
し
ま
す
。 

立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
渡
辺
忠
悦
委
員
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 
お
疲
れ
さ
ま
で
ご
ざ
い
ま
す
。
村
上
委
員
に
ほ
ぼ
ダ
ブ
っ
て
ま
す
の
で
、
今
回
の

事
業
に
は
関
係
な
さ
そ
う
な
の
で
す
が
、
関
連
と
い
う
こ
と
で
除
草
に
つ
い
て
取
上
げ
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。 

河
川
管
理
の
う
ち
、
私
ど
も
で
地
域
住
民
等
か
ら
一
番
要
望
が
あ
る
の
は
、
除
草
の
件
な
の
で
あ

り
ま
す
。
国
の
考
え
方
の
中
に
、
ど
う
い
う
状
態
に
な
っ
た
と
き
に
除
草
す
る
の
か
と
い
う
、
要
綱
な

り
指
示
が
あ
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
辺
の
こ
と
を
ま
ず
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
千
葉
衛
土
木
部
長 

県
で
は
、
河
川
管
理
施
設
の
被
害
の
未
然
防
止
と
と
も
に
計
画
的
な
維
持
管
理

が
行
え
る
よ
う
、
令
和
二
年
九
月
に
河
川
維
持
管
理
計
画
を
改
定
し
、
除
草
や
堤
防
点
検
等
を
行
っ
て

ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
計
画
に
お
き
ま
し
て
、
県
が
管
理
す
る
中
小
河
川
の
堤
防
除
草
に
つ
い
て
は
、
国

の
基
準
に
基
づ
き
ま
し
て
、
年
一
回
の
除
草
を
基
本
と
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
高
水
敷
に
つ
い
て
は
、

地
域
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
地
元
の
要
請
に
応
じ
て
適
時
実
施
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
と
も
、
河
川
愛
護

会
や
ス
マ
イ
ル
サ
ポ
ー
タ
ー
の
協
力
を
得
な
が
ら
、
適
切
な
河
川
管
理
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

ま
さ
に
堤
防
に
関
し
て
の
除
草
に
つ
い
て
は
、
河
川
堤
防
の
保
持
の
た
め
に
、
ど

う
い
う
状
況
か
と
い
う
状
況
把
握
の
た
め
だ
と
基
本
的
に
は
考
え
て
お
り
ま
し
て
、
国
で
は
、
最
低
年

二
回
除
草
し
て
―
―
私
は
北
上
川
が
一
番
近
い
の
で
す
が
、
北
上
川
の
と
こ
ろ
ど
こ
ろ
に
、
例
え
ば
登

米
市
で
言
い
ま
す
と
前
田
出
張
所
が
あ
り
ま
し
て
、
そ
こ
に
河
川
パ
ト
ロ
ー
ル
を
な
さ
っ
て
い
る
方
が

数
人
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
う
い
う
ふ
う
な
こ
と
で
河
川
の
除
草
も
き
ち
ん
と
な
さ
れ
る
と
。
で
あ

れ
ば
宮
城
県
の
状
況
は
、
一
回
で
私
は
見
ら
れ
な
い
と
思
っ
て
い
る
の
で
す
。
基
本
的
に
は
数
回
除
草

を
し
て
、
そ
し
て
調
査
が
で
き
る
よ
う
に
、
ま
た
こ
こ
で
調
査
と
い
う
こ
と
も
出
て
き
ま
し
た
け
れ
ど

も
、
果
た
し
て
今
の
土
木
事
務
所
の
陣
容
で
、
河
川
、
総
延
長
が
二
千
七
百
キ
ロ
。
こ
れ
の
状
況
が
調

査
で
き
る
の
か
ど
う
か
。
こ
の
辺
に
つ
い
て
も
併
せ
て
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
千
葉
衛
土
木
部
長 

ま
ず
堤
防
の
除
草
は
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
国
の
基
準
に
基
づ
い

て
年
一
回
を
基
本
と
す
る
と
、
今
、
委
員
御
指
摘
の
と
お
り
、
直
轄
で
管
理
す
る
河
川
と
、
そ
れ
に
隣



2 

 

接
す
る
部
分
は
ど
う
し
て
も
直
轄
は
二
回
刈
っ
て
お
り
ま
す
し
、
県
の
ほ
う
で
は
一
回
と
そ
こ
に
差
が

出
て
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
こ
は
、
全
体
と
し
て
県
の
ほ
う
で
も
予
算
を
工
面
し
な
が
ら
各
事
務
所
で
努

力
し
て
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
を
ぜ
ひ
御
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
河
川
の
堤
防
等

の
調
査
に
つ
き
ま
し
て
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
河
川
維
持
管
理
計
画
に
基
づ
き
ま
し
て
、
河
川
の
重
要

度
な
ど
を
考
慮
し
ま
し
て
点
検
頻
度
を
定
め
て
ご
ざ
い
ま
す
。
職
員
に
よ
る
定
期
的
な
巡
視
を
行
う
ほ

か
、
堤
防
除
草
後
に
実
施
す
る
詳
細
点
検
に
つ
き
ま
し
て
は
、
五
年
に
一
度
専
門
業
者
に
委
託
し
て
ご

ざ
い
ま
し
て
、
必
要
人
数
は
確
保
で
き
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

現
在
、
技
術
職
員
の
新
規
採
用
数
が
少
な
く
な
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
こ
と
か
ら
、
効
率
的
で
適
正
な

維
持
管
理
を
行
え
る
よ
う
、
迫
川
な
ど
に
お
き
ま
し
て
は
管
理
す
る
土
木
事
務
所
の
み
な
ら
ず
、
ダ
ム

管
理
事
務
所
な
ど
が
合
同
で
研
修
会
等
を
実
施
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
県
と
い
た
し
ま
し
て
は
引
き
続
き
、

こ
う
し
た
取
組
を
継
続
的
に
行
い
な
が
ら
、
技
術
の
伝
承
・
人
材
育
成
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

今
、
部
長
か
ら
お
話
い
た
だ
き
ま
し
た
一
番
分
か
り
や
す
い
例
が
登
米
市
内
に
ご

ざ
い
ま
す
。
北
上
川
に
注
い
で
る
川
で
二
俣
川
と
い
う
川
が
ご
ざ
い
ま
す
。
百
五
十
メ
ー
ト
ル
は
国
で

管
理
な
さ
っ
て
い
た
だ
い
て
ま
す
の
で
、
県
分
の
百
五
十
メ
ー
ト
ル
は
北
上
川
下
流
で
除
草
に
な
っ
て
、

こ
れ
は
年
二
回
び
し
っ
と
や
っ
て
ま
す
。
そ
こ
か
ら
百
五
十
メ
ー
ト
ル
の
上
、
こ
こ
は
ぼ
う
ぼ
う
な
ん

で
す
よ
。
県
民
か
ら
よ
く
言
わ
れ
る
の
で
す
が
、
こ
れ
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
私
が
説
明
し
た
ら
い
い
か
。

金
が
な
い
か
ら
で
き
な
い
の
で
す
と
い
う
の
が
実
際
な
の
で
す
が
。
そ
れ
は
な
か
な
か
い
ず
い
話
だ
か

ら
、
何
の
た
め
に
い
る
の
や
と
い
う
話
を
言
わ
れ
ま
す
の
で
、
大
変
な
状
況
に
あ
る
と
い
う
こ
と
を
ま

ず
御
認
識
を
―
―
総
務
部
長
よ
く
聞
い
て
い
て
く
だ
さ
い
よ
。
金
が
な
い
と
か
あ
る
と
か
と
い
う
こ
と

も
大
切
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
で
御
認
識
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
知
事
、
一
言

コ
メ
ン
ト
を
頂
け
れ
ば
…
…
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

当
然
行
政
の
理
屈
と
い
う
の
は
あ
る
の
で
す
が
、
た
だ
住
民
目
線
で
考
え
る
と
、

こ
こ
ま
で
は
き
れ
い
に
刈
っ
て
い
て
、
そ
こ
を
境
目
に
し
て
全
く
整
備
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
に

な
る
と
、
な
か
な
か
理
解
し
て
い
た
だ
け
な
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で
は
、

地
続
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
頭
に
入
れ
な
が
ら
管
理
で
き
る
よ
う
に
考
え
て
い
き
た
い
と
い
う
ふ
う

に
思
い
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

先
ほ
ど
村
上
委
員
へ
の
答
弁
の
中
で
、
県
単
の
お
金
だ
と
い
う
ふ
う
に
総
務
部
長
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か
ら
御
説
明
頂
き
ま
し
た
。
宮
城
県
の
地
方
交
付
税
は
、
大
体
平
均
千
五
、
六
百
億
円
ぐ
ら
い
で
、
近

年
県
税
収
入
が
三
千
億
円
を
超
え
て
い
ま
す
。
と
い
う
こ
と
は
ど
う
い
う
こ
と
を
言
い
た
い
か
と
い
う

と
、
交
付
税
で
こ
の
河
川
管
理
に
つ
い
て
算
定
基
礎
か
ら
い
う
と
、
千
五
百
億
円
の
う
ち
十
五
億
円
か

ら
十
七
億
円
ぐ
ら
い
が
交
付
税
の
算
定
処
理
を
さ
れ
て
い
る
と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。
プ
ラ
ス
県
税
分

が
約
三
十
億
円
の
っ
て
、
県
の
河
川
管
理
で
四
十
五
億
円
ぐ
ら
い
の
金
を
つ
け
て
も
、
総
務
部
長
、
恥

ず
か
し
く
な
い
と
私
は
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
そ
の
辺
の
御
見
解
が
あ
れ
ば
―
―
こ
れ
は
通
告
し
て

い
な
い
か
ら
ア
バ
ウ
ト
で
結
構
で
す
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

土
木
部
の
予
算
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
は
道
路
も
河
川
も
同
じ
で
あ
り

ま
す
が
、
ま
ず
土
木
部
の
ほ
う
で
全
体
の
調
整
を
し
て
い
た
だ
い
て
、
必
要
な
金
額
を
要
求
し
て
い
た

だ
く
と
い
う
こ
と
で
進
め
て
お
り
ま
す
。
必
要
な
金
額
を
我
々
も
き
ち
ん
と
中
身
を
チ
ェ
ッ
ク
い
た
し

ま
し
て
、
必
要
で
あ
る
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
、
き
ち
ん
と
つ
け
て
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

今
、
後
ろ
の
ほ
う
か
ら
声
が
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
ま
さ
に
金
が
な
い
か
ら
で

き
な
い
と
い
う
の
は
、
実
は
流
域
治
水
と
い
う
考
え
方
で
い
う
と
、
田
ん
ぼ
に
水
入
れ
さ
せ
て
く
れ
、

治
山
を
う
ま
く
や
っ
て
く
れ
、
こ
こ
で
何
や
っ
て
く
れ
と
い
っ
て
、
本
体
が
き
ち
ん
と
し
な
い
で
、
水

が
漏
れ
た
か
ら
、
消
防
団
が
来
て
月
の
輪
工
を
や
っ
て
く
れ
と
い
う
ふ
う
な
話
に
な
ら
な
い
と
私
は
思

い
ま
す
。
で
す
か
ら
基
本
的
に
は
流
域
治
水
と
い
う
も
の
の
考
え
方
を
打
ち
出
し
た
ら
、
そ
れ
な
り
に

県
と
し
て
も
お
金
を
出
し
て
い
か
な
い
と
…
…
。
も
う
一
つ
、
登
米
は
、
実
は
鹿
も
熊
も
い
な
か
っ
た

の
で
す
。
と
こ
ろ
が
最
近
見
か
け
る
ん
で
す
よ
。
ど
こ
を
来
て
い
る
の
か
な
と
地
域
の
皆
さ
ん
方
と
お

話
し
す
る
ん
だ
け
ど
、
河
川
を
来
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
。
だ
か
ら
河
川
敷
の
除
草
と
い
う
の
は
、

土
木
の
治
水
だ
け
で
は
な
く
て
、
鳥
獣
害
の
防
止
に
も
役
立
つ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ

総
務
部
長
、
金
を
つ
け
て
く
だ
さ
い
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

河
川
に
つ
き
ま
し
て
は
、
災
害
の
未
然
防
止
、
河
川
環
境
の
保
全
の
観
点
か
ら
適

切
な
維
持
管
理
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
除
草
や
堆
積
土
砂
の
撤
去
等
の
河
川
管
理
予
算

を
最
優
先
に
確
保
し
て
河
川
整
備
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
県
と
し
て
は
引
き
続
き
必
要
な
予
算
を
確

保
し
て
、
堤
防
を
含
め
た
河
川
管
理
施
設
が
十
分
に
機
能
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
し
っ
か
り
と
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。 


