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○
中
山
耕
一
委
員
長 

予
算
特
別
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
。 

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
質
疑
を
継
続
し
ま
す
。 

立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
渡
辺
忠
悦
委
員
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 
質
問
し
ま
す
。
知
事
、
全
国
消
防
操
法
大
会
、
お
疲
れ
で
し
た
。
非
常
に
、
制
服

と
い
い
敬
礼
の
所
作
と
い
い
、
若
い
頃
鍛
え
た
ん
だ
な
あ
と
思
っ
て
感
心
し
て
い
ま
し
た
。
若
干
後
で

消
防
の
こ
と
に
つ
い
て
触
れ
ま
す
の
で
、
余
韻
を
残
し
て
、
木
材
の
利
活
用
に
つ
い
て
。
基
本
方
針
の

中
で
、
地
域
を
支
え
る
農
林
水
産
業
の
国
内
外
へ
の
展
開
中
、
ま
ず
木
材
の
利
活
用
に
つ
い
て
で
す
が
、

森
林
の
継
続
に
は
木
材
の
利
活
用
と
育
成
費
用
が
価
格
に
反
映
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
県
北
産
材

が
気
仙
沼
港
か
ら
輸
出
さ
れ
た
と
お
聞
き
し
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
現
況
に
つ
い
て
お
聞
か
せ
い
た
だ

き
ま
す
。 

○
中
村
彰
宏
水
産
林
政
部
長 

持
続
可
能
な
林
業
経
営
の
た
め
に
は
、
丸
太
の
安
定
的
な
販
売
先
の
確

保
や
、
再
造
林
と
保
育
に
必
要
な
経
費
に
見
合
う
販
売
収
益
が
、
山
元
で
あ
る
森
林
所
有
者
に
還
元
さ

れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
気
仙
沼
港
か
ら
の
丸
太
の
輸
出
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

ウ
ッ
ド
シ
ョ
ッ
ク
の
反
動
で
国
内
の
木
材
需
要
が
低
迷
し
、
県
内
の
合
板
工
場
に
お
い
て
も
丸
太
の
受

入
れ
が
制
限
さ
れ
た
た
め
、
新
し
い
販
路
と
し
て
、
県
内
の
林
業
団
体
が
中
心
と
な
り
、
中
国
向
け
の

輸
出
を
開
始
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
輸
出
の
実
績
に
つ
い
て
は
、
県
北
地
域
の
丸
太
を
中
心
と
し

て
、
昨
年
度
が
計
五
回
、
約
一
万
九
千
立
方
メ
ー
ト
ル
、
今
年
度
は
八
月
末
現
在
で
計
四
回
、
約
一
万

四
千
立
方
メ
ー
ト
ル
と
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
取
組
は
継
続
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

木
材
の
輸
出
に
つ
い
て
は
、
私
が
記
憶
し
て
い
る
限
り
で
は
、
鹿
児
島
・
宮
崎
の

志
布
志
湾
か
ら
韓
国
に
プ
レ
カ
ッ
ト
し
た
木
材
を
輸
出
し
て
い
た
こ
と
に
つ
い
て
、
中
国
本
土
に
丸
太

を
輸
出
す
る
と
い
う
実
績
が
あ
っ
て
、
そ
れ
で
中
部
日
本
で
も
何
件
か
最
近
出
て
き
て
、
私
は
気
仙
沼

港
と
聞
い
た
ん
で
す
。
こ
れ
は
こ
れ
と
し
て
販
路
と
し
て
は
い
い
の
だ
ろ
う
な
と
思
い
つ
つ
、
山
元
の

費
用
に
合
う
か
ど
う
か
だ
け
。
コ
ス
ト
面
で
。
そ
れ
だ
け
確
認
さ
せ
て
く
だ
さ
い
。 

○
中
村
彰
宏
水
産
林
政
部
長 

丸
太
の
気
仙
沼
港
で
の
渡
し
金
額
か
ら
伐
採
経
費
を
差
し
引
き
ま
す
と
、

お
お
む
ね
森
林
所
有
者
の
手
元
に
残
る
金
額
と
し
て
は
、
一
立
方
当
た
り
千
円
か
ら
二
、
三
千
円
と
い

う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

そ
れ
で
は
、
販
路
先
と
し
て
は
そ
れ
は
そ
れ
と
し
て
残
し
て
お
い
て
、
や
っ
ぱ
り



2 

 

国
内
で
山
元
に
近
い
と
こ
ろ
で
、
で
き
る
だ
け
乾
燥
、
プ
レ
カ
ッ
ト
を
し
て
流
通
に
流
す
と
い
う
の
が

私
は
い
い
の
か
な
と
い
う
ふ
う
な
思
い
で
考
え
て
お
り
ま
す
。
現
在
の
木
材
の
流
通
の
中
で
、
プ
レ
カ

ッ
ト
工
場
と
い
う
の
は
ど
う
も
キ
ー
の
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
に
な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
で
す
か

ら
、
こ
の
プ
レ
カ
ッ
ト
の
技
術
を
で
き
る
だ
け
山
元
側
に
持
っ
て
く
る
、
乾
燥
技
術
を
一
緒
に
加
え
て

持
っ
て
く
る
と
い
う
作
業
を
工
夫
す
べ
き
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
ま
す
。
そ
の
一
つ
は
、
せ
っ
か
く
県

の
ほ
う
で
県
産
材
利
用
サ
ス
テ
ナ
ブ
ル
住
宅
普
及
促
進
事
業
等
が
継
続
し
て
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ

に
プ
ラ
ス
し
て
も
う
少
し
突
っ
込
ん
で
、
プ
レ
カ
ッ
ト
の
工
場
が
高
額
に
な
ら
な
い
よ
う
な
、
例
え
ば

ジ
ョ
イ
ン
ト
の
工
夫
を
、
金
物
の
使
用
頻
度
を
高
く
す
る
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
、
そ
う
す
る
と
乾
燥

は
一
般
の
乾
燥
で
対
応
す
る
と
。
で
、
プ
レ
カ
ッ
ト
工
場
を
で
き
る
だ
け
数
億
の
単
位
を
少
な
く
持
っ

て
く
る
と
い
う
の
は
、
技
術
的
な
サ
ポ
ー
ト
が
県
で
で
き
な
い
か
な
あ
と
思
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
中
村
彰
宏
水
産
林
政
部
長 

川
上
に
お
い
て
プ
レ
カ
ッ
ト
加
工
工
場
な
ど
の
木
材
加
工
施
設
が
整
備

さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、
確
か
に
丸
太
の
物
流
コ
ス
ト
が
削
減
で
き
ま
す
の
で
、
地
域
で
森
林
資
源
を

循
環
的
に
利
用
す
る
と
い
う
体
制
か
ら
も
非
常
に
有
効
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
、
川

上
側
に
最
近
、
登
米
市
に
お
い
て
も
最
新
型
の
大
型
製
材
工
場
が
建
設
さ
れ
ま
し
て
、
様
々
な
径
級
の

丸
太
が
安
定
的
に
取
引
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
地
域
林
業
の
振
興
・
発
展
の
関
係
で
も
大
変
寄

与
す
る
も
の
と
期
待
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
県
と
し
て
も
、
こ
の
よ
う
な
取
組
を
積
極
的

に
支
援
し
な
が
ら
、
加
工
技
術
に
つ
い
て
も
試
験
研
究
機
関
も
サ
ポ
ー
ト
し
な
が
ら
、
し
っ
か
り
と
支

援
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

在
来
工
法
の
住
宅
に
つ
い
て
、
も
う
少
し
仕
口
と
い
う
か
ジ
ョ
イ
ン
ト
の
部
分
を

研
究
し
て
い
た
だ
い
て
、
プ
レ
カ
ッ
ト
の
工
場
全
体
の
コ
ス
ト
を
下
げ
て
い
く
と
い
う
努
力
を
ぜ
ひ
お

願
い
し
ま
す
。 

次
、
消
防
団
に
つ
い
て
、
移
り
ま
す
。
大
規
模
・
多
様
化
す
る
災
害
へ
の
対
応
の
強
化
の
中
で
、

消
防
団
と
い
う
活
動
が
非
常
に
重
要
だ
と
い
う
こ
と
、
先
ほ
ど
瀨
戸
委
員
の
お
話
に
も
あ
り
ま
し
て
、

大
賛
成
な
ん
で
ご
ざ
い
ま
す
。
消
防
団
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど
が
あ
る
と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
そ
の
現
況
、
状
況
を
お
知
ら
せ
い
た
だ
け
れ
ば
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 

み
や
ぎ
消
防
団
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

こ
れ
は
地
域
を
挙
げ
て
消
防
団
を
応
援
す
る
こ
と
に
よ
り
、
消
防
団
員
の
確
保
に
つ
な
げ
る
と
い
う
こ
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と
の
た
め
、
消
防
団
員
や
そ
の
家
族
が
買
物
や
飲
食
な
ど
を
す
る
際
に
、
事
業
所
や
店
舗
か
ら
割
引
な

ど
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
と
い
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事

業
所
の
登
録
数
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
九
月
三
十
日
現
在
で
、
県
内
二
十
七
市
町
に
お
い
て
三
百
七
十
四

事
業
所
、
登
録
し
て
い
る
主
な
業
種
は
、
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
や
小
売
店
、
飲
食
店
な
ど
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
今
後
と
も
、
こ
う
い
っ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
活
用
し
な
が
ら
、
消
防
団
員
の
一
層
の
確
保
に
向

け
、
市
町
村
と
連
携
し
な
が
ら
、
こ
の
制
度
の
周
知
を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

消
防
団
の
減
少
の
根
幹
は
、
地
域
活
力
の
低
下
が
根
底
に
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考

え
て
お
り
ま
す
。
従
来
の
災
害
よ
り
、
近
年
は
、
県
で
も
お
認
め
の
と
お
り
大
規
模
・
多
様
化
し
て
お

り
ま
す
の
で
、
一
朝
一
夕
で
で
き
な
い
活
動
に
つ
い
て
、
そ
の
都
度
そ
の
都
度
、
そ
の
活
動
に
年
間
三

万
数
千
円
、
最
低
限
の
手
当
の
よ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
従
来
の
考
え
方
で
、
近
年
の
災
害
の
多

発
化
だ
と
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
を
考
え
て
も
ら
わ
な
い
と
、
な
か
な
か
消
防
団
も
大
変
だ
な
と
い
う
ふ
う

な
思
い
で
申
し
上
げ
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
辺
の
感
触
は
ど
う
で
し
ょ
う
。 

○
髙
橋
義
広
復
興
・
危
機
管
理
部
長 

消
防
団
員
の
皆
さ
ん
は
昼
夜
問
わ
ず
災
害
対
応
な
ど
に
取
り
組

ん
で
、
住
民
の
生
命
、
身
体
、
財
産
を
守
る
と
い
う
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
活

動
に
報
い
る
と
い
う
の
は
重
要
だ
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
消
防
庁
の
示
し
て
い
る
報
酬
の
標
準
額
で

ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
先
ほ
ど
委
員
の
お
話
に
あ
り
ま
し
た
と
お
り
、
年
額
報
酬
で
三
万
六
千
五
百

円
、
そ
れ
か
ら
、
災
害
対
応
な
ど
の
出
動
報
酬
と
い
う
の
は
別
途
一
日
当
た
り
八
千
円
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
そ
れ
が
標
準
と
い
う
形
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
ほ
と
ん
ど
県
内
の
市
町
村
で
こ
の
報

酬
額
の
基
準
は
満
た
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
上
で
、
県
と
し
て
今
後
と
も
ど
う
い
う
形
で
そ
う
い
っ
た

も
の
、
報
酬
も
含
め
た
処
遇
の
、
い
ろ
ん
な
負
担
と
か
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
ど
う

い
う
ふ
う
に
し
て
軽
減
し
て
い
く
か
、
そ
の
辺
も
市
町
村
や
消
防
団
と
い
ろ
い
ろ
意
見
交
換
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
渡
辺
忠
悦
委
員 

消
防
操
法
大
会
で
、
日
本
消
防
協
会
の
会
長
さ
ん
の
お
話
で
、
消
防
庁
の
建
物
を

新
し
く
し
た
と
い
う
こ
と
で
、
や
っ
ぱ
り
さ
す
が
、
や
る
な
あ
と
思
っ
て
、
ど
ん
な
ふ
う
に
し
て
建
て

た
の
か
な
あ
、
消
防
団
に
は
三
万
六
千
五
百
円
し
か
あ
げ
な
い
く
せ
に
、
自
分
た
ち
は
ど
ん
な
金
の
工

面
し
た
の
か
な
と
思
っ
て
、
ネ
ッ
ト
で
見
ま
し
た
。
そ
し
た
ら
、
消
防
団
一
人
当
た
り
三
千
円
の
掛
金

を
集
め
て
、
年
間
の
総
数
金
額
が
三
十
三
億
円
ぐ
ら
い
の
歳
入
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
、
支
払
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い
保
険
料
は
十
一
億
円
ぐ
ら
い
で
し
た
。
つ
い
で
に
、
宮
城
県
の
消
防
…
…
（
「
時
間
で
す
」
と
呼
ぶ

者
あ
り
）
す
い
ま
せ
ん
、
や
め
ま
す
。 


