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○
中
山
耕
一
委
員
長 

予
算
特
別
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
。 

休
憩
前
に
引
き
続
き
、
総
括
質
疑
を
継
続
し
ま
す
。 

立
憲
・
無
所
属
ク
ラ
ブ
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
熊
谷
義
彦
委
員
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 
生
活
困
窮
世
帯
に
目
を
向
け
た
こ
と
に
つ
い
て
は
大
変
評
価
し
て
お
り
ま
す
し
、

職
員
の
方
も
努
力
し
た
の
か
な
と
い
う
ふ
う
な
思
い
は
率
直
に
い
た
し
ま
す
が
、
た
だ
、
こ
の
事
業
に

つ
い
て
、
私
に
と
っ
て
は
疑
問
だ
ら
け
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
疑
問
を
解
決
す
る
た
め
に
も
簡
潔
に
質
問

し
ま
す
か
ら
、
簡
潔
に
答
弁
し
て
く
だ
さ
い
。
十
分
し
か
な
い
の
で
。 

ま
ず
も
っ
て
、
県
内
の
生
活
困
窮
世
帯
は
何
世
帯
と
い
う
ふ
う
に
把
握
し
て
い
る
の
か
。
こ
れ
は
、

い
わ
ゆ
る
生
活
困
窮
世
帯
と
い
う
の
は
、
非
課
税
世
帯
・
均
等
割
世
帯
・
生
活
急
変
世
帯
を
含
め
て
な

の
か
、
そ
れ
以
外
も
想
定
し
て
い
る
の
か
、
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

生
活
困
窮
世
帯
と
い
っ
た
統
計
自
体
が
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
正
確
な

数
値
は
挙
げ
ら
れ
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
一
つ
の
参
考
と
し
て
、
国
が
行
っ
た
国
民
生
活
基
礎
調
査

等
か
ら
推
計
い
た
し
ま
す
と
、
県
内
の
非
課
税
世
帯
は
大
体
約
二
十
七
万
世
帯
程
度
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
見
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
。
各
事
業
の
補
助
対
象
で
す
が
、
こ
れ
は
、
市
町
村
が
独
自
に
お
決
め
に

な
る
と
い
っ
た
こ
と
が
前
提
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
過
去
と
同
様
で
、
住
民
税
非
課
税
世
帯
と
、
生

活
に
困
窮
す
る
世
帯
と
い
う
こ
と
で
、
更
に
市
町
村
長
が
必
要
と
認
め
る
世
帯
と
い
う
こ
と
で
幅
広
く

認
め
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

今
の
答
弁
で
は
、
均
等
割
世
帯
が
入
っ
て
い
な
い
け
れ
ど
も
、
市
町
村
長
が
生
活

困
窮
世
帯
と
認
め
た
世
帯
と
す
る
と
、
い
わ
ゆ
る
市
町
村
長
の
判
断
に
よ
っ
て
違
い
が
出
て
く
る
と
い

う
こ
と
も
含
め
て
、
こ
の
事
業
の
想
定
の
中
な
ん
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
市
町
村
主
体
で
市
町
村
の
そ
う
い
っ
た
あ

る
程
度
の
裁
量
の
幅
を
持
た
せ
た
制
度
設
計
に
は
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

そ
れ
は
、
私
は
間
違
い
だ
と
思
う
の
ね
。
こ
れ
ま
で
の
生
活
困
窮
世
帯
の
関
係
で

い
う
と
、
非
課
税
世
帯
、
均
等
割
世
帯
、
そ
し
て
生
活
急
変
世
帯
。
こ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
生
活
困
窮
者

と
い
う
概
念
の
中
に
含
ま
れ
て
い
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
れ
以
外
の
は
市
町
村
長
の
判
断
で
や
っ
て

い
い
よ
と
い
う
意
味
で
す
か
。
こ
れ
は
、
お
か
し
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
細
か
く
規
定
す
る
と
い
っ
た
こ
と
よ
り
も
、



2 

 

例
え
ば
子
育
て
世
帯
に
限
定
す
る
と
い
っ
た
方
向
も
あ
り
ま
す
し
、
そ
こ
は
市
町
村
の
自
主
性
・
主
体

性
を
あ
る
程
度
把
握
で
き
る
よ
う
な
裁
量
あ
る
制
度
に
設
計
し
て
、
こ
れ
ま
で
も
や
っ
て
き
た
と
い
う

こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

そ
う
い
う
子
育
て
世
代
も
含
め
て
と
い
う
話
に
な
っ
て
く
る
と
、
生
活
困
窮
と
い

う
今
ま
で
の
概
念
か
ら
は
み
出
し
て
く
る
ん
で
、
私
は
、
今
ま
で
と
違
っ
た
概
念
が
提
起
さ
れ
た
と
い

う
こ
と
で
、
こ
れ
は
、
取
扱
い
を
慎
重
に
し
な
い
と
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま

す
。
何
も
、
子
育
て
世
代
が
裕
福
だ
と
い
う
話
で
は
な
く
て
、
市
町
村
長
の
判
断
と
い
う
こ
と
よ
り
も
、

県
と
し
て
の
基
準
は
こ
う
で
す
と
い
う
こ
と
を
き
ち
ん
と
出
さ
な
い
と
、
市
町
村
間
の
違
い
が
出
て
き

て
混
乱
す
る
の
で
は
な
い
で
す
か
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
お
話
を
し
て
い
る
ん
で
す
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

こ
れ
も
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
県
で
あ
る
程
度
の
目
安
と
い
う
こ

と
で
生
活
困
窮
世
帯
と
い
っ
た
こ
と
で
お
示
し
は
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
中
身
は
や
は
り
対
象
の

世
帯
数
と
か
市
町
村
に
よ
っ
て
違
っ
て
く
る
部
分
も
あ
り
ま
す
か
ら
、
市
町
村
の
予
算
措
置
の
内
容
等

も
含
め
て
、
そ
こ
は
市
町
村
の
自
主
性
に
重
き
を
置
き
ま
す
と
い
う
制
度
に
し
て
お
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

ち
ょ
っ
と
順
番
が
違
っ
て
く
る
け
れ
ど
も
、
市
町
村
の
判
断
も
含
め
て
と
い
う
こ

と
に
な
っ
て
く
る
と
、
市
町
村
の
負
担
の
関
係
で
、
こ
れ
は
、
事
前
調
整
は
や
っ
た
ん
で
す
か
、
や
ら

な
い
ん
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

こ
ち
ら
は
、
市
町
村
に
負
担
を
求
め
る
と
い
っ
た
考
え
方
に
立
っ
て
い

る
の
で
は
な
く
て
、
市
町
村
が
自
主
的
に
行
う
取
組
に
県
が
そ
の
一
部
を
補
助
す
る
と
い
っ
た
考
え
方

に
立
っ
て
成
り
立
っ
て
い
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
過
去
に
お
け
る
事
業
内
容
と
同
規
模
の
予
算
計
上

と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
事
前
調
整
と
い
う
の
は
行
っ
て
お
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
予
算
を
お
認
め
い

た
だ
い
た
後
に
は
、
各
市
町
村
に
対
す
る
周
知
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

知
事
、
こ
れ
も
段
取
り
が
間
違
っ
て
い
る
と
思
う
ん
で
す
。
市
町
村
長
の
一
定
の

合
意
を
得
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
私
も
あ
え
て
疑
問
を
呈
す
る
こ
と
は
な
い
ん
で
す
。
だ
け

ど
も
、
市
町
村
と
の
事
前
の
話
も
な
し
に
―
―
こ
の
間
あ
る
と
こ
ろ
に
行
っ
て
聞
い
た
ら
、
こ
ん
な
の

聞
い
た
こ
と
な
い
よ
と
。
担
当
課
長
も
呼
ん
だ
ら
、
聞
い
た
こ
と
な
い
よ
と
び
っ
く
り
し
て
い
ま
し
た
。

だ
か
ら
、
事
前
調
整
が
一
切
な
し
に
、
こ
う
い
う
訳
の
分
か
ら
な
い
事
業
設
計
を
や
る
と
い
う
の
は
、

私
は
間
違
い
だ
と
思
い
ま
す
。
い
か
が
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

過
去
三
年
間
、
同
様
の
ス
キ
ー
ム
で
や
っ
て
き
て
い
る
も
の
で
、
訳
が
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分
か
ら
な
い
と
い
っ
た
こ
と
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
今
回
ま
た
補
正
予
算
が
計
上
さ
れ
る

中
身
に
つ
い
て
、
今
年
度
も
や
り
ま
す
よ
と
い
っ
た
説
明
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
う
い
っ
た
形

で
予
算
を
お
認
め
い
た
だ
き
ま
し
た
な
ら
ば
、
き
ち
ん
と
制
度
設
計
の
中
身
も
含
め
て
丁
寧
に
説
明
し

て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 
こ
れ
ま
で
も
や
っ
て
い
る
か
ら
同
じ
だ
と
、
説
明
し
な
く
て
も
い
い
と
い
う
の
は

傲
慢
で
す
よ
。
何
で
す
か
、
こ
れ
は
。
部
長
、
そ
れ
は
撤
回
し
た
ほ
う
が
い
い
で
す
よ
。
市
町
村
長
に

一
切
の
事
前
調
整
も
し
な
い
で
、
何
の
事
業
な
の
か
、
市
町
村
長
の
判
断
に
任
せ
ま
す
と
い
う
と
こ
ろ

ま
で
含
め
て
提
案
す
る
と
い
う
の
は
、
私
は
、
議
論
で
き
な
い
で
す
。
ど
こ
で
そ
ん
な
判
断
を
し
た
ん

で
す
か
。
知
事
、
ど
う
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
過
去
三
年
間
、
し
っ
か
り
と
こ
う

い
う
ス
キ
ー
ム
で
や
っ
て
き
た
。
た
だ
、
年
々
予
算
の
執
行
率
が
ち
ょ
っ
と
違
っ
て
き
て
い
る
と
い
っ

た
事
情
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
そ
れ
は
、
国
の
給
付
金
制
度
と
の
重
複
が
こ
こ
何
年
か
出
て
き
た
と
い

っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ
の
市
町
村
の
中
で
は
対
象
世
帯
数
の
絞
り
込
み
と
か
、
そ
う
い
っ
た

こ
と
の
考
え
方
は
し
っ
か
り
も
う
土
台
が
で
き
て
い
る
も
の
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
ま

た
、
今
回
、
予
算
が
ま
だ
成
立
し
て
お
り
ま
せ
ん
か
ら
、
成
立
後
、
冬
場
に
向
け
て
し
っ
か
り
と
意
見

等
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
は
整
え
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

時
間
が
四
分
し
か
な
く
な
っ
て
き
た
の
で
、
こ
れ
以
上
は
言
わ
な
い
け
れ
ど
も
、

具
体
的
に
補
助
単
価
五
千
円
と
か
一
世
帯
五
千
円
と
す
る
根
拠
は
何
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

一
世
帯
当
た
り
五
千
円
と
い
う
の
は
、
以
前
福
祉
灯
油
と
い
っ
た
制
度

を
基
に
設
計
し
た
経
緯
が
あ
り
ま
し
て
、
冬
場
の
一
世
帯
当
た
り
の
灯
油
代
を
ベ
ー
ス
に
し
な
が
ら
算

定
し
た
も
の
が
五
千
円
と
い
っ
た
こ
と
。
そ
れ
に
世
帯
数
を
掛
け
た
、
対
象
世
帯
が
ど
う
な
る
か
は
分

か
り
ま
せ
ん
が
、
（
「
短
く
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
）
か
か
る
費
用
の
二
分
の
一
を
持
つ
と
い
う
こ
と
で
や

っ
て
、
そ
れ
と
人
口
規
模
に
応
じ
た
上
限
額
を
設
定
す
る
と
い
う
ス
キ
ー
ム
に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

人
口
規
模
や
財
政
規
模
に
よ
り
、
市
町
村
に
よ
っ
て
異
な
る
わ
け
で
す
が
、
財
政

的
に
困
難
な
と
こ
ろ
、
あ
る
い
は
、
こ
の
財
政
的
に
困
難
な
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
逆
に
、
県
の
こ
の
事

業
を
押
し
つ
け
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
と
私
は
思
っ
て
い
る
ん
で
す
。
市
町
村
に
支
援
金
、

そ
れ
か
ら
市
町
村
の
基
準
、
こ
れ
は
隣
の
町
と
う
ち
の
町
が
こ
う
い
っ
た
支
出
で
違
っ
て
く
る
と
い
う

こ
と
に
な
れ
ば
、
県
の
事
業
そ
の
も
の
が
不
信
を
招
く
と
私
は
思
う
ん
で
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。 
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○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

こ
れ
ま
で
も
こ
う
い
っ
た
隣
の
町
と
違
っ
て
い
る
か
ら
と
い
っ
た
不
満

の
声
と
か
、
具
体
的
に
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
県
と
し
て
受
け
た
こ
と
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
市

町
村
の
ほ
う
で
や
は
り
そ
こ
は
、
あ
る
程
度
調
整
が
つ
い
た
も
の
と
し
て
や
っ
て
い
く
部
分
が
多
く
な

っ
て
き
て
い
る
と
は
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 
市
町
村
が
、
こ
の
事
業
に
対
し
て
上
乗
せ
し
て
支
出
す
る
わ
け
で
す
。
例
え
ば
二

千
円
だ
っ
た
り
三
千
円
だ
っ
た
り
五
千
円
だ
っ
た
り
す
る
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
っ
た
場
合
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
は
、
い
わ
ゆ
る
国
の
交
付
税
な
り
特
別
交
付
税
の
措
置
に
該
当
す
る
ん
で
す
か
。
何
ら
か
の

補
助
金
の
対
象
に
な
る
ん
で
す
か
。 

○
志
賀
慎
治
保
健
福
祉
部
長 

基
本
的
に
こ
れ
は
市
町
村
独
自
の
自
主
財
源
が
必
要
か
な
と
思
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
た
だ
、
様
々
な
交
付
金
制
度
等
が
あ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
の
活

用
が
考
え
ら
れ
る
ケ
ー
ス
も
想
定
さ
れ
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

現
時
点
で
、
交
付
金
制
度
が
活
用
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は
、
国
の
ほ
う
で
何
も
言

っ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
。
国
の
ほ
う
で
動
い
て
い
な
い
ん
だ
か
ら
。
そ
う
い
う
答
弁
で
ご
ま
か
そ
う
と

す
る
の
は
駄
目
で
す
よ
。 

そ
れ
で
次
で
す
。
一
分
三
十
七
秒
し
か
な
い
の
で
。
知
事
、
私
は
、
こ
の
生
活
困
窮
者
世
帯
に
対

し
て
支
援
金
を
出
す
こ
と
は
、
い
い
こ
と
だ
な
と
思
う
ん
で
す
。
だ
け
ど
も
、
こ
の
事
業
の
仕
組
み
、

制
度
が
き
ち
ん
と
成
熟
し
て
い
な
い
。
な
お
か
つ
、
市
町
村
に
説
明
も
し
て
い
な
い
。
こ
れ
で
議
会
に

提
案
す
る
と
い
う
の
は
全
く
も
っ
て
駄
目
で
す
。
こ
れ
は
、
今
申
し
上
げ
た
と
お
り
、
自
治
体
間
の
違

い
を
生
じ
さ
せ
る
な
ど
の
問
題
が
私
は
出
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
が
、
知
事

は
、
そ
う
思
わ
な
い
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

こ
の
事
業
に
限
ら
ず
、
こ
う
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
が
ご
ざ
い
ま
す
。
過
去
に
こ
う

い
っ
た
事
業
を
や
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
。
そ
し
て
、
市
町
村
に
よ
っ
て
は
対
象
世
帯
が
変
わ
っ
て
く

る
と
い
っ
た
よ
う
な
問
題
も
あ
っ
て
、
全
市
町
村
が
そ
う
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
を
望
ん
で
い
る
わ
け
で

は
決
し
て
な
く
、
市
町
村
は
市
町
村
の
考
え
方
が
あ
る
ん
だ
と
い
う
基
礎
自
治
体
の
自
治
と
い
う
も
の

も
尊
重
し
な
が
ら
、
今
回
こ
う
い
っ
た
ス
キ
ー
ム
を
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
御
理
解
を
賜
り
た

い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

○
熊
谷
義
彦
委
員 

全
く
理
解
で
き
な
い
。
私
は
、
制
度
を
も
う
一
回
練
り
直
し
て
、
国
の
生
活
給
付

金
、
総
合
経
済
対
策
も
ど
う
い
っ
た
政
治
体
制
に
な
る
か
分
か
ら
な
い
け
れ
ど
も
、
新
た
な
問
題
、
予
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算
が
出
て
く
る
わ
け
で
、
そ
こ
ま
で
執
行
を
留
保
す
る
と
い
う
こ
と
も
含
め
て
、
検
討
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
終
わ
り
ま
す
。
以
上
で
す
。 


