
宮
城
県
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
立
地
の
誘
導
等
に
よ
る
コ
ン
パ
ク
ト
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に

関
す
る
条
例
施
行
規
則 

 

（
趣
旨
） 

第
一
条 
こ
の
規
則
は
、
宮
城
県
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
立
地
の
誘
導
等
に
よ
る
コ
ン
パ
ク
ト
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ

く
り
の
推
進
に
関
す
る
条
例
（
平
成
二
十
一
年
宮
城
県
条
例
第
一
号
。
以
下
「
条
例
」
と
い
う
。
）
の
施
行
に
関
し

必
要
な
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
集
客
施
設
） 

第
二
条 

条
例
第
二
条
第
二
号
の
規
則
で
定
め
る
用
途
は
、
場
内
車
券
売
場
及
び
勝
舟
投
票
券
発
売
所
と
す
る
。 

 

（
一
の
集
客
施
設
） 

第
三
条 

条
例
第
二
条
第
三
号
の
一
の
集
客
施
設
と
し
て
規
則
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。 

一 

屋
根
、
柱
又
は
壁
を
共
通
に
す
る
集
客
施
設
（
当
該
集
客
施
設
が
公
共
の
用
に
供
さ
れ
る
道
路
そ
の
他
の
施

設
に
よ
っ
て
二
以
上
の
部
分
に
隔
て
ら
れ
て
い
る
と
き
は
、
そ
の
隔
て
ら
れ
た
そ
れ
ぞ
れ
の
部
分
） 

二 

通
路
に
よ
っ
て
接
続
さ
れ
、
機
能
が
一
体
と
な
っ
て
い
る
二
以
上
の
集
客
施
設 

三 

一
の
集
客
施
設
（
前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
を
含
む
。
）
と
そ
の
附
属
建
物
を
あ
わ
せ
た
も
の 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
が
立
地
す
る
こ
と
に
よ
り
コ
ン
パ
ク
ト
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
促
進
す
る
と
認
め
ら

れ
る
地
域
） 

第
四
条 

条
例
第
二
条
第
五
号
ハ
の
規
則
で
定
め
る
地
域
は
、
都
市
計
画
法
（
昭
和
四
十
三
年
法
律
第
百
号
）
第
十
二

条
の
四
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
地
区
計
画
の
区
域
の
う
ち
開
発
整
備
促
進
区
（
同
法
第
十
二
条
の
五
第
四
項
に
規

定
す
る
開
発
整
備
促
進
区
を
い
う
。
）
で
同
条
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
地
区
整
備
計
画
が
定
め
ら
れ
て
い
る
も
の

の
区
域
（
当
該
地
区
整
備
計
画
に
お
い
て
同
法
第
十
二
条
の
十
二
の
土
地
の
区
域
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
区
域
に

限
る
。
）
と
す
る
。 

 

（
土
地
利
用
に
関
す
る
計
画
） 

第
五
条 

条
例
第
二
条
第
六
号
ヘ
の
規
則
で
定
め
る
土
地
利
用
に
関
す
る
計
画
は
、
森
林
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第



二
百
四
十
九
号
）
第
五
条
第
一
項
の
地
域
森
林
計
画
及
び
同
法
第
十
条
の
五
第
一
項
の
市
町
村
森
林
整
備
計
画
と
す

る
。 

 

（
基
本
方
針
の
公
表
の
方
法
） 

第
六
条 
条
例
第
四
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う

も
の
と
す
る
。 

 

（
立
地
誘
導
地
域
等
指
定
申
請
書
等
） 

第
七
条 

条
例
第
五
条
第
一
項
（
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
規
定

に
よ
る
申
請
は
、
立
地
誘
導
地
域
等
指
定
（
変
更
・
解
除
）
申
請
書
（
様
式
第
一
号
）
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

２ 

条
例
第
五
条
第
一
項
の
規
則
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。 

一 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
立
地
に
関
す
る
基
本
構
想 

二 

申
請
に
係
る
地
域
に
係
る
自
然
的
条
件
及
び
社
会
資
本
、
公
共
交
通
等
の
社
会
的
条
件 

三 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
立
地
の
状
況 

四 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
立
地
を
誘
導
す
る
区
域
又
は
誘
導
し
な
い
区
域 

五 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
立
地
の
誘
導
に
関
し
知
事
が
必
要
と
認
め
る
事

項 

 

（
公
告
の
方
法
） 

第
八
条 

条
例
第
五
条
第
三
項
（
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
よ
る
公
告
は
、
宮
城
県
公
報

に
登
載
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
新
設
届
出
書
） 

第
九
条 

条
例
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、
特
定
大
規
模
集
客
施
設
新
設
届
出
書
（
様
式
第
二
号
）
に
よ

り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
に
附
属
す
る
施
設
） 



第
十
条 

条
例
第
六
条
第
一
項
第
三
号
の
規
則
で
定
め
る
特
定
大
規
模
集
客
施
設
に
附
属
す
る
施
設
は
、
駐
車
場
、
駐

輪
場
、
荷
さ
ば
き
施
設
並
び
に
廃
棄
物
等
（
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
百

三
十
七
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
廃
棄
物
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
廃
棄
物
」
と
い
う
。
）
及
び
資
源
の

有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
年
法
律
第
四
十
八
号
）
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
再
生
資
源
を
い

う
。
）
の
保
管
施
設
及
び
廃
棄
物
の
処
理
施
設
と
す
る
。 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
新
設
に
関
す
る
届
出
の
記
載
事
項
等
） 

第
十
一
条 

条
例
第
六
条
第
一
項
第
十
二
号
の
規
則
で
定
め
る
事
項
は
、
届
出
を
担
当
す
る
者
の
氏
名
、
連
絡
先
そ
の

他
知
事
が
必
要
と
認
め
る
事
項
と
す
る
。 

２ 

条
例
第
六
条
第
二
項
第
六
号
の
規
則
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。 

一 

法
人
に
あ
っ
て
は
登
記
事
項
証
明
書
、
個
人
に
あ
っ
て
は
住
民
票
の
写
し 

二 

新
設
予
定
地
の
周
辺
の
市
町
村
の
位
置
を
明
ら
か
に
し
た
地
図 

三 

新
設
予
定
地
及
び
そ
の
周
辺
の
土
地
の
利
用
の
現
況
を
明
ら
か
に
し
た
地
図 

四 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
新
設
に
係
る
敷
地
及
び
建
築
物
の
位
置
を
明
ら
か
に
し
た
地
図 

五 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
新
設
に
係
る
建
築
物
内
に
お
け
る
集
客
施
設
の
用
途
に
供
す
る
部
分
の
配
置
及
び

床
面
積
を
明
ら
か
に
し
た
図
面 

六 

集
客
予
定
区
域
を
明
ら
か
に
し
た
地
図 

七 

新
設
予
定
地
及
び
そ
の
周
辺
の
土
地
の
法
令
等
に
よ
る
土
地
利
用
の
規
制
の
状
況 

八 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
棟
数
及
び
階
数
並
び
に
駐
車
場
及
び
駐
輪
場
の
収
容
台
数 

 

（
建
築
確
認
等
） 

第
十
二
条 

条
例
第
六
条
第
三
項
（
条
例
第
八
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
則
で
定
め
る
処

分
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。 

一 

建
築
基
準
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
一
号
）
第
六
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
国
土
交
通
大
臣
又
は

知
事
が
指
定
し
た
者
の
確
認 



二 

森
林
法
第
十
条
の
二
に
規
定
す
る
知
事
の
許
可 

三 

農
地
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
二
十
九
号
）
第
四
条
第
一
項
及
び
第
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
知
事

又
は
農
林
水
産
大
臣
の
許
可 

四 

都
市
計
画
法
第
二
十
九
条
第
一
項
及
び
第
二
項
並
び
に
第
三
十
五
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
知
事
又
は
指

定
都
市
等
の
長
の
許
可 

五 

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
七
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り

前
三
号
に
掲
げ
る
知
事
の
許
可
に
係
る
事
務
を
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
市
町
村
の
長
又
は
当
該
市
町
村
の
長

か
ら
同
法
第
百
八
十
条
の
二
の
規
定
に
よ
る
委
任
を
受
け
た
も
の
の
当
該
許
可 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
新
設
に
関
す
る
届
出
の
公
告
及
び
縦
覧
場
所
） 

第
十
三
条 

条
例
第
六
条
第
五
項
に
よ
る
公
告
は
、
掲
示
場
に
掲
示
し
て
行
う
も
の
と
す
る
。 

２ 

条
例
第
六
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
縦
覧
に
供
す
る
場
所
は
、
次
に
掲
げ
る
場
所
の
う
ち
か
ら
、
で
き
る
限
り
縦

覧
す
る
者
の
参
集
の
便
を
考
慮
し
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

一 

県
の
庁
舎
そ
の
他
の
県
の
施
設 

二 

市
町
村
の
協
力
が
得
ら
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
市
町
村
の
庁
舎
そ
の
他
の
市
町
村
の
施
設 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
知
事
が
適
当
と
認
め
る
施
設 

 

（
準
用
規
定
） 

第
十
四
条 

前
条
第
一
項
の
規
定
は
、
条
例
第
八
条
第
四
項
、
第
九
条
第
二
項
、
第
十
一
条
第
六
項
、
第
十
二
条
第
三

項
、
第
四
項
及
び
第
六
項
並
び
に
第
十
三
条
第
三
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
公
告
に
つ
い
て
準
用
す

る
。 

２ 

前
条
第
二
項
の
規
定
は
、
条
例
第
八
条
第
四
項
、
第
十
一
条
第
六
項
、
第
十
二
条
第
三
項
及
び
第
六
項
並
び
に
第

十
三
条
第
三
項
及
び
第
六
項
の
規
定
に
よ
り
縦
覧
に
供
す
る
場
所
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
新
設
と
み
な
さ
れ
な
い
場
合
） 

第
十
五
条 

条
例
第
六
条
第
六
項
の
規
則
で
定
め
る
場
合
は
、
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
床
面
積
の
合
計
又
は
店
舗
面



積
の
合
計
が
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
床
面
積
の
合
計
に
一
万
平
方
メ
ー

ト
ル
又
は
店
舗
面
積
の
合
計
に
六
千
平
方
メ
ー
ト
ル
を
加
え
た
面
積
を
超
え
な
い
場
合
と
す
る
。 

一 
条
例
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
て
い
る
場
合
（
次
号
に
該
当
す
る
場
合
を
除
く
。
） 

営
業

を
開
始
し
た
日
に
お
け
る
床
面
積
又
は
店
舗
面
積
の
合
計 

二 

条
例
第
六
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
て
い
る
場
合 

当
該
届
出
に
係
る
床
面
積
又
は
店
舗
面
積
の

増
加
を
し
た
後
の
床
面
積
又
は
店
舗
面
積
の
合
計 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
事
前
変
更
届
出
書
） 

第
十
六
条 

条
例
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、
特
定
大
規
模
集
客
施
設
事
前
変
更
届
出
書
（
様
式
第
三

号
）
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

前
項
の
特
定
大
規
模
集
客
施
設
事
前
変
更
届
出
書
に
は
、
条
例
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
項
の
変
更
に
よ
り

条
例
第
六
条
第
二
項
第
四
号
又
は
第
五
号
に
掲
げ
る
事
項
に
変
更
が
生
ず
る
と
き
は
、
変
更
後
の
条
例
第
六
条
第
二

項
第
四
号
又
は
第
五
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
事
後
変
更
届
出
書
） 

第
十
七
条 

条
例
第
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、
特
定
大
規
模
集
客
施
設
事
後
変
更
届
出
書
（
様
式
第
四

号
）
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

前
項
の
特
定
大
規
模
集
客
施
設
事
後
変
更
届
出
書
に
は
、
条
例
第
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
事
項
の
変
更
に
よ
り

第
十
一
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
に
変
更
が
生
じ
た
と
き
は
、
変
更
後
の
第
十
一
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事

項
を
記
載
し
た
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
変
更
の
届
出
の
添
付
書
類
） 

第
十
八
条 

条
例
第
八
条
第
三
項
第
四
号
の
規
則
で
定
め
る
事
項
は
、
第
十
一
条
第
二
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
う

ち
、
条
例
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
項
の
変
更
に
よ
り
変
更
が
生
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
軽
微
な
変
更
） 

第
十
九
条 

条
例
第
八
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
規
則
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。 



一 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
床
面
積
又
は
店
舗
面
積
を
減
少
さ
せ
る
も
の 

二 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
床
面
積
又
は
店
舗
面
積
を
増
加
さ
せ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
増
加
後
の
特
定
大
規
模

集
客
施
設
の
床
面
積
又
は
店
舗
面
積
の
合
計
が
、
次
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
次
に
定
め
る

床
面
積
又
は
店
舗
面
積
の
合
計
に
千
平
方
メ
ー
ト
ル
を
加
え
た
面
積
を
超
え
な
い
も
の 

イ 

条
例
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
、
条
例
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
る
届
出
を
し
て
い
な
い
場
合 

当
該
届
出
に
係
る
床
面
積
又
は
店
舗
面
積
の
合
計 

ロ 

条
例
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
て
い
る
場
合 

当
該
届
出
に
係
る
床
面
積
又
は
店
舗
面
積

の
増
加
を
し
た
後
の
床
面
積
又
は
店
舗
面
積
の
合
計 

 

（
特
定
大
規
模
集
客
施
設
新
設
中
止
届
出
書
） 

第
二
十
条 

条
例
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
は
、
特
定
大
規
模
集
客
施
設
新
設
中
止
届
出
書
（
様
式
第
五

号
）
に
よ
り
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
中
止
の
届
出
の
公
告
） 

第
二
十
一
条 

条
例
第
九
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
告
は
、
同
項
に
規
定
す
る
事
項
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に

つ
い
て
行
う
も
の
と
す
る
。 

一 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
名
称 

二 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
を
設
置
す
る
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
代
表
者
の
氏

名 

三 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
新
設
予
定
地
の
所
在
地 

 

（
準
用
規
定
） 

第
二
十
二
条 

前
条
の
規
定
は
、
条
例
第
十
一
条
第
六
項
、
第
十
二
条
第
三
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項
並
び
に
第
十
三

条
第
三
項
、
第
四
項
及
び
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
公
告
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 

（
説
明
会
の
開
催
） 

第
二
十
三
条 

条
例
第
十
条
第
一
項
の
説
明
会
は
、
当
該
立
地
市
町
村
及
び
知
事
が
指
定
す
る
市
町
村
の
区
域
内
に
居



住
す
る
者
等
を
対
象
に
、
知
事
が
指
定
す
る
区
域
内
に
お
い
て
、
知
事
が
指
定
す
る
回
数
以
上
開
催
す
る
も
の
と
す

る
。 

 

（
説
明
会
の
開
催
の
周
知
） 

第
二
十
四
条 

条
例
第
十
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
周
知
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
行
う
も
の
と
す
る
。 

一 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
名
称 

二 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
を
設
置
す
る
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
代
表
者
の
氏

名 

三 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
新
設
予
定
地
の
所
在
地 

四 

説
明
会
を
開
催
す
る
日
時
及
び
場
所 

２ 

前
項
の
周
知
は
、
次
に
掲
げ
る
方
法
の
う
ち
、
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 

一 

市
町
村
の
協
力
を
得
て
、
市
町
村
の
公
報
又
は
広
報
紙
に
掲
載
す
る
方
法 

二 

時
事
に
関
す
る
事
項
を
掲
載
す
る
日
刊
新
聞
紙
に
掲
載
す
る
方
法 

三 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
知
事
が
適
当
と
認
め
る
方
法 

 

（
説
明
会
開
催
計
画
書
） 

第
二
十
五
条 

条
例
第
十
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
は
、
説
明
会
開
催
計
画
書
（
様
式
第
六
号
）
に
よ
り
行
う
も

の
と
す
る
。 

 

（
説
明
会
開
催
結
果
報
告
書
） 

第
二
十
六
条 

条
例
第
十
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
は
、
説
明
会
開
催
結
果
報
告
書
（
様
式
第
七
号
）
に
よ
り
行

う
も
の
と
す
る
。 

２ 

前
項
の
説
明
会
開
催
結
果
報
告
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一 

周
知
し
た
こ
と
を
証
す
る
書
類 

二 

説
明
会
に
お
い
て
配
布
し
た
資
料 

 

（
新
設
届
出
意
見
書
等
） 



第
二
十
七
条 

知
事
は
、
条
例
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
コ
ン
パ
ク
ト
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
の
見

地
か
ら
の
意
見
及
び
そ
の
理
由
の
聴
取
は
、
新
設
（
変
更
）
届
出
意
見
書
（
様
式
第
八
号
）
に
よ
り
行
う
も
の
と
す

る
。 

 

（
新
設
届
出
住
民
等
意
見
書
等
） 

第
二
十
八
条 
条
例
第
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
コ
ン
パ
ク
ト
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
の
見
地
か
ら
の

意
見
及
び
そ
の
理
由
の
陳
述
は
、
新
設
（
変
更
）
届
出
住
民
等
意
見
書
（
様
式
第
九
号
）
に
よ
り
行
う
も
の
と
す

る
。 

 

（
見
解
等
報
告
書
） 

第
二
十
九
条 

条
例
第
十
二
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
知
事
か
ら
の
意
見
に
つ
い
て
の
見
解
及
び
そ
の
理
由
の
報
告

は
、
見
解
等
報
告
書
（
様
式
第
十
号
）
に
よ
り
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
勧
告
対
応
報
告
書
） 

第
三
十
条 

条
例
第
十
三
条
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
は
、
勧
告
対
応
報
告
書
（
様
式
第
十
一
号
）
に
よ
り
行
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
公
表
等
） 

第
三
十
一
条 

条
例
第
十
五
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
定
め
る
も
の
ほ
か
、

次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
行
う
も
の
と
す
る
。 

一 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
名
称 

二 

特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
新
設
予
定
地
の
所
在
地 

三 

条
例
第
十
三
条
第
一
項
若
し
く
は
条
例
第
十
四
条
第
二
項
若
し
く
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
に
従
わ
な

い
者
、
条
例
第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
違
反
し
て
届
出
を
し
な
い
者
又
は
条
例
第
六
条
第
一
項

若
し
く
は
条
例
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
す
る
と
き
に
お
い
て
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者
の
氏
名
又

は
名
称
及
び
住
所
並
び
に
法
人
に
あ
っ
て
は
代
表
者
の
氏
名 

四 

条
例
第
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
知
事
の
意
見
及
び
条
例
第
十
三
条
第
一
項
又
は
条
例
第
十
四
条
第
二



項
若
し
く
は
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
の
内
容 

２ 
前
項
の
公
表
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 

３ 
条
例
第
十
五
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
意
見
の
陳
述
は
、
意
見
陳
述
書
（
様
式
第
十
二
号
）
に
よ
り
行
う
も
の
と

す
る
。 

 

（
営
業
開
始
報
告
書
） 

第
三
十
二
条 
条
例
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
営
業
開
始
の
報
告
は
、
営
業
開
始
報
告
書
（
様
式
第
十
三
号
）
に
よ
り

行
う
も
の
と
す
る
。 

 

（
地
域
貢
献
活
動
計
画
書
） 

第
三
十
三
条 

条
例
第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
提
出
は
、
地
域
貢
献
活
動
計
画
書
（
様
式
第
十
四
号
）
に
よ
り

行
う
も
の
と
す
る
。 

 

（
地
域
貢
献
活
動
計
画
の
公
表
） 

第
三
十
四
条 

条
例
第
十
八
条
第
二
項
（
条
例
第
二
十
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ

る
公
表
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

（
地
域
貢
献
活
動
変
更
計
画
書
） 

第
三
十
五
条 

条
例
第
二
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
提
出
は
、
地
域
貢
献
活
動
変
更
計
画
書
（
様
式
第
十
五
号
）
に

よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

（
地
域
貢
献
活
動
実
施
状
況
報
告
書
等
） 

第
三
十
六
条 

条
例
第
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
は
、
地
域
貢
献
活
動
実
施
状
況
報
告
書
（
様
式
第
十
六

号
）
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 

２ 

条
例
第
二
十
一
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う

も
の
と
す
る
。 

 

（
報
告
の
徴
収
） 

第
三
十
七
条 

条
例
第
二
十
八
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
求
め
は
、
文
書
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 



 
（
条
例
附
則
第
三
項
に
規
定
す
る
規
則
で
定
め
る
場
合
） 

第
三
十
八
条 

条
例
附
則
第
三
項
の
規
則
で
定
め
る
場
合
は
、
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
営
業
を
開
始
し
た
日
に
お
け

る
床
面
積
の
合
計
に
一
万
平
方
メ
ー
ト
ル
又
は
店
舗
面
積
の
合
計
に
六
千
平
方
メ
ー
ト
ル
を
加
え
た
面
積
を
超
え
な

い
場
合
と
す
る
。 

 

（
委
任
） 

第
三
十
九
条 
こ
の
規
則
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
規
則
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
知
事
が
別
に
定
め

る
。 

 
 

 

附 

則 

 

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
二
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
一
条
か
ら
第
八
条
及
び
第
三
十
九
条
の
規

定
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則
（
平
成
二
三
年
規
則
第
七
六
号
） 

 

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 
 
 
 
 

附 

則
（
平
成
二
四
年
規
則
第
五
六
号
） 

 

 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
四
年
七
月
九
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

（

経

過

措

置

）

 

２

 

改
正
前
の
宮
城
県
特
定
大
規
模
集
客
施
設
の
立
地
の
誘
導
等
に
よ
る
コ
ン
パ
ク
ト
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の

推
進
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
規
定
に
よ
る
様
式
第
二
号
は
、
当
分
の
間
、
改
正
後
の
宮
城
県
特
定
大
規
模
集

客
施
設
の
立
地
の
誘
導
等
に
よ
る
コ
ン
パ
ク
ト
で
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
関
す
る
条
例
施
行
規
則
の
規

定
に
よ
る
も
の
と
み
な
す
。 


